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De 1980 para adelante se genera un proceso de consolidacion de los espacios
locales, como unidades de gobierno local, en el que confluye una vasta movilizacién
social por derechos y ciudadania, cuyos representantes se constituyen en
interlocutores del Estado en su nivel local o en representantes de la poblacion en la
propia gestion municipal; coincidiendo con una practica burocratica administrativa
centrada precisamente en la prestacion de servicios convencionales; que pronto fue

superado por la realidad emergente y dinamica.

Esa emergencia social, pronto se evidencié en el marco normativo municipal; y asi
de un inicial Decreto Legislativo 051 de Legislacion Municipal, se transito a la Ley
Organica de Municipalidades N° 23854 y por ultimo en pleno proceso de reforma del
Estado la nueva Ley Organica de Municipalidades N° 27972 en donde incluso recién
en su formulacion adquiere mas precision el tema del desarrollo, la sostenibilidad, la

equidad y la justicia.

Abordar la teméatica del desarrollo en el marco del nuevo rol asignado a los
gobiernos locales, comprende en el presente periodo responder a la multidi
disciplinariedad del mismo en relacion a la dimensién econdmica, natural, fisica y
social, entendiendo esta ultima como el capital social cultural que se constituye en la

base fundamental del desarrollo.

Precisamente, ese aspecto ha sido poco trabajado en el Peru y generalmente se ha
centrado en el desarrollo de habilidades para la participacion en proyectos o
experiencias de capacitacion; en donde el componente socio cultural se ha reducido
a servicios de provision cultural T cuando se tiene recursos- 0 acciones propias de un
calendario civico y cuando no determinados programas de participacion cultural; ello
obviamente pone en tapete el tema de la diversidad, de la integracion, de la
identidad y la cohesién social como componentes basicos y elementales para temas
de desarrollo. Por ello buscamos abordar esta perspectiva desde una propuesta de
Animacion socio cultural cuyo enfoque buscamos exponer como una introduccion al

tema del desarrollo.

. MARCO TEORICO GENERAL
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El Desarrollo Local. Sinopsis de un Proceso Mdltiple

Lo que llamamos desarrollo local es en realidad el resultado de un proceso
experimental de articulacion de mudultiples variables, aplicadas a un &ambito
determinado concebido mas como territorio que como espacio fisico, en un contexto
de necesidad de adaptacion a procesos de cambio y reestructuracion producto de

las influencias y reacciones de un mundo globalizado.

Su evolucién, aunque como ya se ha dicho ha sido de naturaleza mas experimental,
esta muy relacionada a la evolucién de una teoria general de desarrollo. José Luis
Furlan y Sonia Elizabeth Filippin' hacen una explicacién bastante clara de la
evolucion de este concepto, la misma que intentaremos resumir en las siguientes

lineas.

Con poco mas de 50 afios, se podria decir que el concepto de desarrollo es
relativamente joven. Su aparicion coincide con el fin de la Segunda Guerra Mundial y
constituy6 un elemento clave en el proceso de reconstruir el mundo de ese entonces
tras la destruccién producida por los afios de conflagracion bélica y la necesidad de
aplicar planes y estrategias para revertir esa situacion.

Sin embargo, a lo largo de todo este tiempo el concepto ha ido evolucionando
producto de nuevas circunstancias y procesos que han sido merecedores de
atencién y estudio, ante la evidencia que son distintos los aspectos que intervienen

en él y que por lo tanto también merecen una explicacion cientifica.

Es por lo tanto, un concepto aun en elaboracién, fuertemente ligado al estudio de las
ciencias econdmicas y sociales, y constantemente contrastado con la realidad.

Wal t er Rostow en su |libro ALas ?publzguaen del
1960, sefalaba cinco etapas sucesivas por las que todo pais debia pasar hasta
alcanzar el desarrollo:

a) la "sociedad tradicional’, en la que predomina la agricultura; hay una baja

productividad y se registra una débil movilidad social;

! FURLAN, J.y FILIPPIN, S. ( 2003) CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLOLOCALé. . CUADERNOS DE DOCUMENTACI ON

INFORMACION MUNICIPAL (DOCTRINA) N° 47
? Citado por FURLAN, J. y FILIPPIN, S. en CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLO LOCAL
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b) las "condiciones previas al despegue”, que conllevan el desarrollo de las
infraestructuras de transporte, el aumento de productividad (por las mejoras en la
educacion, la tecnologia y los valores sociales) y la constitucion de una clase de
empresarios innovadores;

c) el "despegue” ("take off"); un punto de inflexion durante el cual se diversifica la
actividad productiva con la aparicion de industrias motrices, aumenta la tasa de
inversion (inversion/PNB) del 5 al 10 por 100 y se desarrollan la clase capitalista, lo
gue desemboca en un crecimiento sostenido;

d) el "camino hacia la madurez", en el que aparecen nuevos polos de crecimiento
(siderurgia, quimica, electricidad), vuelve a incrementarse la tasa de inversion hasta
alcanzar el 20 por 100 del PNB y se consolida la burguesia, y

e) la "era del consumo de masas", periodo culminante en el que la actividad
productiva se reorienta hacia los bienes duraderos de consumo (automoviles,
electrodomeésticos...), se mantiene el nivel de la tasa de inversion y se consolida una

amplia clase media con un alto nivel de vida.

Evidentemente el proceso secuencial que sefialaba Rostow tenia su origen en la
observacion de los procesos historicos por los que hasta ese momento habian
transcurrido los paises mas desarrollados, a los cuales tomaba como ejemplos, y en
los que encontraba como elementos claves la produccion y el consumo, entendiendo
al desarrollo como la etapa en que una sociedad tradicional alcanza la

modernizacion.

El peso de los aspectos econémicos también se dejo sentir en otros autores que a
diferencia de Rostow hicieron analisis menos lineales y evolutivos a partir de la
realidad de los paises subdesarrollados buscando estrategias que posibiliten
alcanzar ciertas inversiones que les permitan salir de la pobreza. Hirschman,
Perroux y de Bernis® usaran algunos concept os como fiefectos de a
de crecimientoo para referirse a |l a necesi

sectores considerados estratégicos por su efecto multiplicador en la sociedad.

Aungue no fue lo mas frecuente, ya a fines de los sesenta algunas voces comienzan

a introducir aspectos sociales dentro del analisis de desarrollo, tal es el caso de

® Citado por FURLAN, J. y FILIPPIN, S. en CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLO LOCAL
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Dudley Seers* quien sefiala que el desarrollo debe ir a la par de la alimentacion,
empleo y equidad, es decir debe crear condiciones necesarias para la realizacién de

la persona humana.

Los afios setenta y su gran carga ideoldgica introducen nuevos temas en el debate
en torno al desarrollo, en los que destaca como aporte el aspecto globalizador. Raul
Prebisch® se refiere a la relacién centro-periferia para explicar que la relacion
asimétrica, propia del modelo capitalista imperante, crea condiciones de desarrollo
solo para los paises ubicados en el centro (basicamente los de Norte América y
Europa) y de subdesarrollo para aquellos que se ubican en la periferia, a saber
Ameérica Latina, Asia y Africa, como resultado de la forma en que se producen los
avances tecnologicos y como se difunden en el sistema, relegando a los paises de la
periferia el papel de simples proveedores de materias primas. El desarrollo y el
subdesarrollo por lo tanto no son producto de situaciones evolutivas si no de

interrelaciones entre paises en estado de inequidad.

A las relaciones centro-periferia siguio la Teoria de la Dependencia desarrollada por
varios autores, que consideraba inevitable la situacion de subdesarrollo para los
paises periféricos en el marco de las relaciones propias del mundo capitalista. En la
década de los ochenta, sin embargo, esta teoria perdid credibilidad cuando algunos
paises periféricos del sudeste asiatico comenzaron a experimentar procesos de

crecimiento e industrializacion.

La teoria del desarrollo descrita anteriormente cubre el periodo que va desde la
Segunda Guerra Mundial hasta los afios setenta, periodo al que se le llamo estado
de bienestar y que es la época de oro del capitalismo. Es la época en que se afianza
la democracia representativa en occidente. Pero a principios de la década del
setenta el estado de bienestar, que gastaba mas de lo que recaudaba, entra en
crisis produciéndose inflacibn y estancamiento (estanflacion). Las teorias
keynesianas utiles hasta ese momento solo proponian recetas coyunturales que no

daban mayor resultado. Esta situacion abre paso al neoliberalismo.

* Idem
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Los neoliberales eran criticos del estado de bienestar sosteniendo que estaba
emparentado con el comunismo e inevitablemente conduciria a él. Friedrich Hayek®
en fACaminos de Servidumbreo, obra fun
oposicion radical a todo lo que condicione la libertad humana, y en vista que todos
los regimenes totalitarios aparecidos en Europa, terminaban manifestandose en el
Estado, el Estado como tal deberia desaparecer dejando que la sociedad se auto
regule a través de los mercados. La libertad por lo tanto pasaba por los mercados y
el desarrollo sélo podia ser producto del libre juego de sus fuerzas. Desde esta

teoria el desarrollo es equivalente a crecimiento econémico.

El neoliberalismo plasmé una serie de recomendaciones sobre el papel que
deberian cumplir los organismos financieros internacionales, orientaron todo el
periodo de ajuste de la economia mundial a través de las recomendaciones
recogidas por el Consenso de Washington, y en particular el que se llevé a cabo en
América Latina, buscando superar la crisis de la deuda generada por el fracaso del

sistema basado en la sustitucion de importaciones.

Las diez recomendaciones del Consenso de Washington fueron:
Disciplina fiscal,
Prioridad para el gasto publico en educacion y salud;

Reforma tributaria que mejore la recaudacion basandose en impuestos

=

indirectos;

Tasas de interés positivas determinadas por el mercado;
Tipos de cambios competitivos y estables;

Politicas comerciales liberales;

Apertura en la inversion extranjera;

Privatizar las empresas publicas;

Desregulacion y

=4 =4 =4 A4 A4 A -

Garantizar la proteccién de la propiedad privada.

Sin embargo, como ya sabemos, las recetas neoliberales, a pesar de haber
conseguido algunos logros interesantes, como el control de la inflacion no

produjeron crecimientos verdaderamente importantes y mas bien fueron causa de un

6
Citado por FURLAN, J. y FILIPPIN, S. en CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLO LOCAL
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aumento de las tasas de desempleo. La ultima crisis mundial cuyos efectos aun

estamos viviendo marcaria el fin del apogeo de la tesis neoliberal.

Ya en los noventa, y en vista de las limitaciones de la corriente neoliberal, se revisan
las teorias anteriores y se comienza a hablar del desarrollo humano integral, un

nuevo modelo aun en proceso de construccion y por lo tanto no cerrado.

Segun esta teoria el desarrollo humano no puede ser sinbnimo de desarrollo
econdmico, sino que las opciones deben ser mas amplias hasta lograr un bienestar
integral. Amartya Sen’ descubre que el sujeto del bienestar es el ser humano y que
el bienestar consiste en cdmo este ser humano se encuentra, por lo tanto se
replantea la forma de medir este bienestar. Trabajando para el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabord o participd en la creacién de
formas mixtas de medicién como los indices de Desarrollo Humano o los de Pobreza

y Género.

El IDH busca rescatar los tres aspectos mas importantes del desarrollo humano:
esperanza de vida al nacer (vida larga y saludable), nivel educacional
(conocimientos), y PBI per capita (nivel de vida decoroso). Sin embargo constituye
solo una fotografia del momento y debe ser complementada con otros indicadores
gue capten aspectos como la libertad politica y los derechos humanos. Se amplian
las variables analizadas, son importantes el capital humano (salud, educacion y nivel
de ingresos), el capital social (los valores y la cultura de una sociedad), el desarrollo
politico (gobiernos representativos, funcionamiento democratico, transparencia,
seguridad juridica), y la variable ambiental (desarrollo sostenible y cuidado del medio
ambiente). Pero también son importantes las distintas interrelaciones entre dichas

dimensiones.

Como se puede ver el eje de atencion ha pasado del intervencionismo estatal y del
mercado a la sociedad y en la sinergia o capacidad de articular esfuerzos entre sus

distintos componentes para alcanzar el desarrollo.

El bienestar por lo tanto es la capacidad de conseguir realizaciones valiosas, no son

los medios para ello si no los fines alcanzados y el conjunto de realizaciones

7
Citado por FURLAN, J. y FILIPPIN, S. en CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLO LOCAL
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alcanzable. Para alcanzar el bienestar ya no basta con conseguir bienes sino que se

hace necesario crear condiciones sociales que creen posibilidades de realizacion.

En ese contexto el desarrollo local surge como una forma de afrontar los cambios
producidos por el ajuste econdémico y la adaptacion productiva relacionada a la
modernizacién econdémica; es el resultado de extraer lecciones de las experiencias
exitosas en esos procesos de adaptabilidad que en mayor o menor medida

consiguieron algunas regiones.

Al igual que la teoria general el desarrollo local también ha recibido fuertes
influencias de la economia, la sociologia y la geografia, y de igual manera también

ha mostrado una apertura a enfoques multidisciplinarios.

Algunos economistas han sostenido que para alcanzar el desarrollo local es
necesario ir a la par de los cambios tecnoldgicos. Desde este punto de vista la
tecnologia es la clave para alcanzar competitividad en un mundo globalizado y esa
competitividad es la palanca que generara todo un cambio al interior de un territorio.
Es asi que bastaria tener una/s empresas grandes y competitivas a gran escala (a
nivel tecnoldgico y de procesos) para que eso genere toda una corriente de

desarrollo.

Este enfoque de desarrollo | ocal nfnde arrib
aceptado, que sostiene que para alcanzar el desarrollo es necesario mirar los
recursos con que se cuenta, elaborando estrategias en base a la movilizacion de sus
propias potencialidades. En este caso el
abajo hacia arribabo y en el cobran S uma
(concebido como territorio y no como espacio), el capital social y el gobierno local.

El Desarrollo Local y la Gestion Publica Municipal

A diferencia de los neoliberales, los propulsores del concepto de desarrollo humano
integral no propugnaban la desaparicion del Estado o su reduccion a una minima
expresion; aceptan como necesaria su existencia para lograr el desarrollo pero la

atencion se enfoca en los roles que este debe cumplir y su eficiencia para



cumplirl os. Debe por | o tanto ser wmovdrest ac

acciones encaminadas al desarrollo®.

Desde esa perspectiva la gestion del Estado también viene sufriendo

transformaciones.

Afé La concepci- -n del estado benefactor qgue
durante la primera mitad el siglo XX habia estado ligada a una expansion
(generalizacién) del concepto de derechos, para incluir las obligaciones de la

sociedad hacia los individuos.

Bajo esas premisas la tarea sustantiva del Estado era asegurar el bienestar de sus
ciudadanos y desarrollar leyes que garantizaran la seguridad social. En ese
horizonte las politicas publicas se concibieron como funciones del bienestar, la
intervencién estatal se extendio a la familia, la economia, y el derecho, asi como a la
seguridad social, la salud, la educacion, el empleo y la vivienda. La responsabilidad
del Estado por el bienestar de la poblacion se tradujo, en términos de la
organizacion administrativa, en la ampliacion de dependencias, expansion de la
burocracia, y en una administracion procedimental que ponia por delante el respeto
a la primacia de la ley. Los criterios de eficacia estaban mas vinculados al
cumplimiento de las diversas y multiples reglamentaciones, que a los resultados de

la pol®ticaébd

Poco a poco se hizo evidente un cuestionamiento al rol que cumplia el Estado: el
exceso de tramites, la ineficacia para resolver problemas, la poca transparencia y el
gasto excesivo se extendieron a todos sus niveles (incluyendo a los gobiernos
locales) y crearon las condiciones para generar un proceso de cambio que hoy se

esta en curso.

No paso desapercibido el hecho que en un mundo globalizado fueron las empresas
privadas las que mas rapido se reaccionaron al cambio. El nuevo modelo de gestion
publica toma como referencia al modelo de administracion de la empresa privada

buscando adaptar sus procesos a la administracion estatal.

8 FURLAN, J.y FILIPPIN, S. (2003) CLAVES PARA COMPRENDER EL DESARROLLOLOCALé. . CUADERNOS DE DOCUMENTACI ON
INFORMACION MUNICIPAL(DOCTRINA) N 47

° ESCUELA MAYOR DE GESTION MUNICIPAL (2007) GESTION ADMINISTRATIVA MODERNA MODULO 1- GESTION PUBLICA MODERNA
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En este contexto son importantes también los nuevos procesos que se viene
desarrollando y que terminan dandole un rol mas protagonico a los gobiernos
locales. El principal es el proceso de descentralizacion del estado y su transferencia
de competencias. A mayor descentralizacion mayor es el papel que deben jugar los
gobiernos locales en el desarrollo de su comunidad. Pero este proceso tiene estar
forjado en condiciones de confianza y credibilidad por lo que va aparejado con los
procesos de transparencia y de participacion ciudadana, que enfatizan una
interrelacion entre ciudadano y Estado, en busca de una sinergia que debe generar

las condiciones en las que se afiance el desarrollo.

Hoy, la ley asigna a los gobiernos locales un rol promotor de desarrollo, trabajado
con mecanismos cada vez mas participativos, que busque generar dinamicas
estratégicas desde la perspectiva de manejo del territorio y fomentando la cultura y
los valores propios de cada region (capital social).

lll. EL ENFOQUE DE ANIMACION SOCIO CULTURAL. ELEMENTOS
CONCEPTUALES.

En el Perl no es comun todavia utilizar el concepto de Animacién Socio Cultural. En
el mundo académico a contadas experiencias de formacién recientemente
trabajadas en la modalidad de diplomados, se suma el esfuerzo de coalicién en red
de ONGs ligadas a actividades de promocion de la recreacion, uso de tiempo libre,

educacioén por el arte, animacién deportiva y desarrollo personal, entre otros.

Si, desde una perspectiva propia en América Latina intentamos comprender los
elementos conceptuales que pueden dar sustento a la animacién socio cultural, ello
implica vincular histéricamente el proceso epistemoldgico de las experiencias y

teorias ligadas al desarrollo social, como pueden ser: El Trabajo social, que en su

inicios procura la accesibilidad de individuos, familias, grupos y comunidades a

servicios de bienestar, derechos y politicas sociales; o el enfoque de la educacion

popular que desde la pedagogia de la liberacién apuesta por el protagonismo de
sectores populares para transformar su ser y su entorno; el enfoque de la

educacién de adultos que tiene como propadsito la inclusion de sectores excluidos

de la educacion formal o la investigacion-accidon-participativa orientada a

11



propiciar la construccion de conocimientos para transformar la realidad, y también el

enfoque de educacién ciudadana que busca incidir en la formacién de personas

con capacidad de ejercitar derechos, deberes y sentido de pertenencia en la

sociedad.

Pero también, podemos recurrir a otra fuente para encontrar los elementos
conceptuales que den contenido y forma a la animacion socio cultural y por supuesto
que los encontraremos en los cambios de contexto que caracterizan el actual
periodo, como pueden ser: 1. El proceso de descentralizacion que desde los afios 80
se ha ido legitimando con una nueva vocacion para el Estado y rol de territorios,
ciudades y gobiernos sub nacionales; 2. La emergencia de nuevos actores y
demandas locales que favorecen una mirada integral del desarrollo de base ligadas
a la generacion de politicas publicas para ciudades y gobiernos intermedios; 3. La
consolidacion de la participacion ciudadana como vehiculo de accion para el
desarrollo y las decisiones publicas.

A ello, se suma el consenso acerca de la viabilidad del desarrollo en sociedades
que apuestan por practicas e instituciones democraticas basadas en la participacion,
transparencia, libertad de opinion, equidad en el acceso a ciudadania y sentido de

integracion.

Desde la experiencia peruana podemos re-encontrar un vasto movimiento cultural en
sectores populares que desde los afios 60 se ha caracterizado por dinamizar la
promocién cultural a través de vastas experiencia de expresion artistica que ha
involucrado a trabajadores, pobladores barriales, mujeres de sectores populares,
jovenes y que en su proceso de desarrollo ha ido involucrando a nifios, sectores de
la tercera edad, estudiantes en variadas experiencias de participacion comunitaria
gue comprende aspectos de expresion cultural, ambiental, recreativo, deportivo y

turistico, entre otros ambitos.

Asi, podemos graficar lo siguiente para representar los componentes que concurren
al disefio de un enfoque de animacion socio cultural, desde una perspectiva

apropiada a nuestra realidad:

12



Proceso conceptual: enfoque de trabajo soc
educacion  popular, educacion de adult
investigaciéraccion, educaciorciudadana

. Proceso de
Iaz Ieg|t|m|dallg movilizacion
democracia cultural desde
como estilo, década de los
sentido e 60 hasta Ila
integradorde la actudidad
sociedad vy el que muestra
Estado la ampliacion
viabilizar el de ambitos y
desarrollo actores
humano

Proceso de descentralizacion: nuevas demanda
actores, roles territoriales, legitimacion de la
participaciony politicas publicas de ambitos intermedic

Estos aspectos i que son claves para entender el proceso de posicionamiento que
va teniendo el enfoque de animacion socio cultural- coinciden con el renacimiento y
reconocimiento de la cultura como un integrador de los procesos de desarrollo, por
lo que la inversion en capital humano y capital social adquiere una importancia
estratégica que tiene incidencia en este esfuerzo por desarrollar el enfoque de
animacién socio cultural en nuestras experiencias. Y ello, también se acentda en la

década de los 80.
Nuevos elementos emergentes en el enfoque de animacion socio cultural

Un primer aspecto relevante y constante en los componentes sefialados lineas

arriba es el de la intencionalidad de la intervencién que ha transitado desde la

perspectiva de la inclusion de sectores menores favorecidos en servicios sociales
hasta una légica de préactica alternativa de promocion cultural social y educativa;
quiere decir que la orientacién de la propuesta no es aséptica sino por el contrario
tiene una clara vocacion educativa, contenido cultural y dimensién socio comunitaria
gque dado los cambios actuales se liga a la democratizacibn de la cultura,

participacion comunitaria y desarrollo humano.

13



Un segundo aspecto, evidente también de este recuento, es la presencia de la
diversidad de actores y diversas dimensiones de intervencion, adquiriendo por ello
una caracteristica sustantiva de inteqralidad que permite trabajar conceptos y
estrategias de animacion socio cultural con los diversos actores en un territorio en
sus diversas dinamicas locales: cultura, ambiente, empleo, recreacion, deporte,
artes, desarrollo personal, turismo, etc. que es el nervio central del desarrollo del
capital humano y la calidad de vida.

Un tercer aspecto relevante es el que se refiere al tema de la democracia i
democratizante- que precisamente se basa en esa practica de reconocer a las
personas y colectivos como sujetos de su desarrollo, su vida, su libertad, buscando
gue se apropien de su proceso e incidan el cambio desde esta perspectiva también

cultural.

Y por ultimo, de este recuento, no podemos soslayar que el tema de la participacion
comunitaria y ciudadana se constituye en un elemento central de esta propuesta en
la medida que la emergencia de formas de participacion desde la vida de la gente
enriquece el quehacer social y cultural, precisamente en los ambitos de la misma

poblacion.

Participacion, integralidad, intencionalidad y democracia socio cultural se constituyen
entonces en la base de una intervencion educativa, cultural y de animacion social
que permite fortalecer la vida ciudadana y comunitaria en consonancia con una
democracia viva, no solo por el grado de participacion de la gente, sino por la re_
creaciéon de capital social (es decir que la gente se involucre y sienta su ciudad

como propia)

RE_CREACION DE
CAPITAL SOCIAL

EDUCACION, CULTURA Y
ANIMACION SOCIAL

A A A A

PARTICIPACION INTEGRALIDAD INTENCIONALIDAD DEMO SOCIO CULTURAL
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Aln asi, nos parece importante relevar el hecho de que en la propuesta se valore el
tema del capital social en la medida que estas experiencia de intervenciéon y
actividades con enfoque de ASC centradas en el ser humano deben producir ese
sentido de satisfaccion personal y sentido de libertad, i per mi t i endo su r ee€
consigo mismo como ser, favoreciendo su desarrollo integral, su integraciéon a
la sociedad, permitiendo la expresion de su creatividad, de acuerdo con sus
condiciones y antecedentes étnicos, socio culturales y el grupo etario al cual
pertenece, sin presiones ajenas 0 externas en el lugar y tiempo de su

preferenci aé o

Un segundo aspecto, que es importante destacar de esta relacién establecida en el
proceso de conceptualizacion de la animacion socio cultural es que su
intencionalidad educativa, cultural y social a de contribuir a la renovacion socio
cultural y a la cohesion social en el espacio de intervencion habida cuenta es un
proceso de democracia cultural que al tener intrinsico el tema del capital social tiene
estrecha articulacion con el asunto de la gobernabilidad, favoreciendo nuevos

horizontes y oportunidades.

Obviamente, ello permite comprender que en un nuevo contexto como el que
estamos viviendo las ciudades y espacios de residencia se pueden transformar en la
orientaciéon del enfoque en espacios de participacion y convivencionalidad y
encuentro inter cultural, que ayude a configurar una cultura de la tolerancia, la

integracion la paz y no violencia.

Con ello se contribuye definitvamente a que existan condiciones para el
mejoramiento de la calidad de vida que significa crear condiciones para el mayor y
mas pleno desarrollo humano (de toda la persona y de todas las personas)

brindando un rostro realmente humano a las acciones de animacién socio cultural.

A todo ello, también podemos debemos precisar el significadode i Ani maci - n S
Cul t waralb cual valiendonos de la etimoldgia encontramos que anima significa
fdar aliento, dar vidaoy animus fvitalidad, dinamismoo6 que entendi do y/ ¢
una serie de procesos buscaria re_descubrir las energias y fuerzas locales para dar

forma al trabajo socio cultural, pensado entonces en promover la iniciativa, la
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organizacion, el involucramiento, la reflexion critica, La libre expresion vy
participacion de las personas en el desarrollo cultural y social en un territorio y una

sociedad determinados.

Podemos concluir entonces que la Animacion Sociocultural como enfoque,
estrategia y accion es una forma de intervencion que recogiendo lo mejor de los
enfoques de accién social aspira a lograr la formacion integral de las personas y a
mejorar su calidad de vida, basado en una amplia participacion comunitaria y
ciudadana para una verdadera democracia social cultural a con el fin de promover la

emancipacion colectiva y el cambio social.

La relacion animacion socio cultural y municipios

Para no abordar la relacibn animacién socio cultural y municipios desde una
perspectiva tradicional Ten cuanto concepto- preferimos abordar la nocién de
municipio desde una concepcion territorial por cuya dinamica la reconocemos como
un ESPACIO VITAL en el sentido que las relaciones de poder y gobierno, recursos
naturales y ambientales i base fisica de la territorialidad-, funcionamiento de lazos
sociales i desde sus niveles mas basicos. sean comunidad, comarca o ciudad-
adquieren forma para que los hombres en busca de libertad se apropien de dicho

espacio.

Y precisamente en este espacio vital es en donde las familias o vecinos por
cercania se agrupan entre si logrando una comunidad de fines comunes que
cuando se evidencia como tal, se transforman en una sociedad local. Por ello el
municipio en razén de su organizacion (gobierno) y la poblacién que lo conforma en
relaciéon con su entorno fisico y natural i del que esta compuesto su territorio- es un
ente dinamico cuya orientacion es el bien comun y colectivo; que precisamente es la

orientacion fundacional del estado y las politicas que de el se derivan: el bien comun
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GOBIERNO

INSTITUCIONES PODER

MUNICIPIO=ESPACIO VITAL

/ \

POBLACION TERRITORIO
REDES SOCIALES RECURSOS
FAMILIAS AMBIENTE

En este proceso de apropiacion y construccion del espacio vital i es donde se da la
produccién social y cultural- adoptando distintas formas que responden a esa
relacion entre sociedad y territorio, donde se entretejen las redes sociales, por lo que
se afirma que los municipios se constituyen en la célula basica de la accién cultural
siendo ello un principio fundamental o principio metddico pedagdgico de la
animacion, a decir que las actividades deben promoverse en el lugar mas cercano

de donde esta la gente, que son los municipios.

La animacion socio cultural en una perspectiva de desarrollo local

Se sostiene que el desarrollo es un proceso complejo por el cual se expanden
capacidades en las personas para que sean protagonistas de su propio destino, de
su vida en comun e individual. Quiere decir, que el enfoque de desarrollo se centra
en la persona humana i en tanto sujeto y actor- para la busqueda de condiciones de
vida que permitan su realizacion plena y espiritual, asi como el acceso a la
satisfaccion de sus necesidades basicas y elementales. Desde esa perspectiva el
desarrollo se orienta a la sostenibilidad, integralidad y endogenidad, como una de las
vias que busca ser coherente con el desarrollo humano, asi: ALos objetivo
del desarrollo tienen que ver con la ampliacion de las oportunidades reales de los
seres humanos, de desenvolver sus potencialidades. Una sociedad progresa
efectivamente cuando los indicadores claves, como afios que la gente vive, calidad

de su vida, y desarrollo de su potencial avanzan. Las metas técnicas son
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absolutamente respetables y relevantes, pero son medios al servicio de esos

objetivos finalistas.*®

Recientemente Ultimos estudios vienen demostrando la interrelacién activa que
existe entre desarrollo social y economico, mas aun el desarrollo no como
compensacion de los desequilibrios econdmicos sino como sustento del desarrollo
econdmico. En efecto el desarrollo social fortalece capital humano, potencia capital
social y contribuye a un clima de estabilidad politica 7icondiciones de

gobernabilidad- que son esenciales para un crecimiento sano y sostenido.

En este campo del desarrollo social es que se ubica la animacién socio cultural para
trabajar desde una estrategia de participacidon comunitaria el tema del tiempo libre,
la recreacion, la integracion, la identidad, los valores, las historias, las tradiciones, la
cooperacion y la propia visién de los actores; que son aspectos que forman parte del
capital social y cultural; visto desde su dimensién espacial y territorial en el ambito
local.

Animacion socio cultural, desarrollo y espacio local, son entonces conceptos y
realidades que sei nt er r el ac i a ouliuna cryza ades lasldimansiagnés
de la sociedad, subyace tras los componentes basicos considerados del capital

social, como la confianza, el comportamiento civico, el grado de asociacionismo.

Asi también lo caracteriza el informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo
de | a UNESCO (1996), Al a cul t moldea raestro
pensamiento, nuestra imagen, y nuestro comportamiento. Engloba los valores,
percepciones, imagenes, formas de expresion y de comunicacion, y muchisimos

otros aspectos que definen la identidad de las personas, y de las naciones

En ese sentido la animacién socio cultural se constituye en el mas adecuado de los
procedimientos metodoldgicos para motivar, animar y despertar las inquietudes
socio culturales, sobre todo, para crear las condiciones para la realizacion de
acciones de participacion en la que los ciudadanos no se limiten a ser receptores de
obras acabadas que se ofrecen para su consumo particular; por el contrario sean

generadores de nuevas experiencias de aprendizaje en el espacio local y la ciudad.

10
Bernardo KliksbergCAPITAL SOCIAL Y CULTURA, CLAVES O LVIDADAS DEL DESARROLLO (INDES)
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Ese ambito de lo local en donde se da forma a la ciudad con sus inter relaciones es
un buen espacio para aprender en un proceso no necesariamente formal de
ensefianza/ aprendizaje, constituyéndose en un campo inmenso para la labor de la
animacién socio cultural que ha de contribuir -y estan contribuyendo ya en muchas

ciudades- a la concrecién de los objetivos estratégicos de esta naturaleza.

Desde esta perspectiva la ASC se constituye en un instrumento fundamental para
crear comunidades vivas, laboriosas, autbnomas y participativas ligadas a procesos
de desarrollo local. Su metodologia sirve para el estimulo y la creacion de inicios de
procesos de participacion, de los ciudadanos en la vida cultural que recrea el capital
social. Es mas: sélo a través de sensibilizacion, impulso y motivacién es posible
iniciar y desarrollar una accion socio cultural, para compensar y corregir las
disparidades culturales que existen entre determinados sectores sociales y entre las
diferentes regiones geograficas.

IV. POLITICAS PUBLICAS LOCALES Y ANIMACION SOCIO
CULTURAL

Se define a Il as pol2ticas p¥bl i-m&,o menosno el
estructuradas, explicitas o implicitas-, que tomados por uno o varios actores publicos

se proyectan sobre un_sector del bienestar (salud, empleo.....), de la_poblacién

(inmigrantes, mujeres, tercera edad...), o sobre un espacio territorial concreto
11

(politicas regionales,dedesar r ol | o~ | ocal ) 0o

En el caso que nos convoca con relacion a la animacion socio cultural La politica

publica se inspira en una vision de futuro, en la que a nivel local debe adquirir un

caracter pluralista y participativo, a la vez que integral y atento a los escenarios
futuros, pues este es un enfoque que busca dinamizar y contribuir a los procesos de
desarrollo local y como tal busca aprovechar el potencial existente para dar forma a

politicas culturales.

Las politicas publicas que se basan en los contenidos propios de la actuacién local

como consecuencia de la descentralizacién en curso y de otro lado por la presion

1 Mercedes Garcia Serrano en La Politicas Publicas Locales en América Latina
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directa de las nuevas demandas emergentes para el gobierno local. Cabria

preguntarse cuales son esas nuevas demandas ciudadanas a los gobiernos locales?
¢ Y que relacidén existe entre las politicas publicas locales y la animacién socio

cultural?

Para ello, es preciso reconocer que la dimension cultural tiene profundas razones
en el fsero oen 8na &erdadera democracia cultural: centrada en el ser
humano, en el estilo de vida y en el ambito del autodesarrollo, brindando
facilidades para que todos produzcan cultura. En efecto, todo el entramado social
es una produccion cultural, de lo que se trata entonces, es de comprender como
todo ello se ubica en una perspectiva de politica publica; una clave importante es el
tema del patrimonio cultural vivo y sus multiples expresiones a través del arte, la libre

expresion, el encuentro cultural y disefio de nuevos servicios comunitarios.

En este sentido, el disefio de politicas publicas para el @mbito local que comprenda a
la ASC debe afrontar una serie de desafios politicos y metodolégicos que tomen en

consideracion cuestiones como:

A Adecuar O ubicar C 0 n vte las ieamtivasrsecioduluralesn e |

de acuerdo con las necesidades y demandas de la poblacion.

A Dot ar deracionadidad a lasrpbléicas socio culturales, de forma que

exista un fundamento para la toma de decisiones y la asuncion de responsabilidades

publicas.

A Optimizar los recursos_existentes: equipamientos, presupuestos, personas,

tecnologias, basados en un nuevo disefio organizacional

Alntegrar las contribuciones del conocimiento cientifico, la investigacion social y el

planeamiento local en la formulacion de las politicas culturales.

A Dinamizar el capital socio cultural con iniciativas de indole asociativa y

comunitaria.
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Con estas claves, parece razonable que la planificacion local fije su atencion en
cuestiones gque sean verdaderamente significativas para la accién socio cultural, en
torno a las que sea posible pensar y promover proyectos culturales territoriales en
los que la responsabilidad de las administraciones publicas y la iniciativa ciudadana

puedan concertar sus respectivas contribuciones.

El desarrollo de estas politicas publicas locales, entonces, requerira de un nuevo
enfoque organizativo e institucional del gobierno local, superando de esa forma la
accion puntual de la vision asistencial, cuando no de persistencia del clientelaje en la

gestion de las administraciones locales.

V. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL Y LA ANIMACION SOCIO
CULTURAL

Uno de los cambios mas significativos en las ultima décadas del siglo XX es el
reconocimiento del ser humano en tanto sujeto de derechos y deberes, como sujeto
y actor del desarrollo, concebido este en su integridad, lo que precisamente marca
una nocion de desarrollo que respeta las tradiciones, costumbres, historia y opciones
de cada pueblo; que es precisamente lo que se permite al ser reconocido el ser

humano como sujeto fundamental de ese proceso.

No es casual. Este reconocimiento se ha ido dando en el marco de hechos histéricos
gue se han constituido en hitos fundacionales en el proceso de las generaciones de
derechos: la Revolucion Francesa, la Independencia Americana, La Revolucién de
México, La constitucion de Weimar en el caso de los derechos de primera y segunda
generacion; y el derrumbe del muro de Berlin, la disipacién de un mundo bipolar y el
creciente incremento de la pobreza en el mundo, en el caso de los derechos de
tercera generacion: Derecho al desarrollo, Medio ambiente, integracién e identidad

cultural.

- El Derecho al desarrollo i derecho de tercera generacion- sintetiza el proceso de
consagracion positiva de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y
culturales y es aprobado como declaracion sobre Derecho al Desarrollo por la

Asamblea General de la Naciones Unidas en 1,986. Destacan aportes en el sentido
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de que este derecho tiene dimensiones legales, materiales y espirituales, por lo que
tiene incidencia en el accionar de las instancias del Estado, en la medida que tiene

también un caracter consociativo, universal e integrado.

- Declaracion Universal de la UNESCO sobre diversidad cultural que la reconoce
como patrimonio de la humanidad. Se sefala que la diversidad cultural contribuye a
una fiexi stencia intelectual, afectiva,
| as perysolhasoeconoce tambi ®rercambios duenfe Fde
innovacion y de creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el género
humano como | a biodiver s i(Recdalaciom anmivarsall de &
UNESCO sobre la diversidad cultural); y se constituye en uno de los elementos

esenciales de transformacion de la realidad urbana y social.,

- Conferencia intergubernamental sobre politicas culturales para el desarrollo,
(Estocolmo del 30 de marzo al 2 de abril de 1998). Lafcultura constituye una
dimensién fundamental del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer la
independencia, la soberania y la identidad de las naciones. El crecimiento se ha
concebido frecuentemente en términos cuantitativos, sin tomar en cuenta su
necesaria dimension cualitativa, es decir, la satisfaccion de las aspiraciones
espirituales y culturales del hombre. El desarrollo auténtico persigue el bienestar y la

satisfaccion constante de cada uno y de todosa (Articulo 10)

- Agenda 21 de la cultura, Documento aprobado el 24 de octubre de 2006 en
Barcelona, en la primera reunién de la Comision de cultura de CGLU y se constituye
en un compromiso de las ciudades y los gobiernos locales para el desarrollo
cultural: flLas ciudades y los espacios locales son un marco privilegiado de la
elaboracion cultural en constante evolucién y constituyen los ambitos de la
diversidad creativa, donde la perspectiva del encuentro de todo aquello que es
diferente y distinto (procedencias, visiones, edades, géneros, etnias y clases
sociales) hace posible el desarrollo humano integral. El didlogo entre identidad y
diversidad, individuo y colectividad, se revela como la herramienta necesaria para
garantizar tanto una ciudadania cultural planetaria como la supervivencia de la
diversidad linguistica y el desarrollo de las culturasa (Art.7- Agenda XXI de la
Cultura). Es necesario destacar la importancia de la cultura como factor de

generacion de riqueza y desarrollo econémico.
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- Constitucién Politica del Peru, consagra el derecho a la creacién cultural como
un derecho individual, pero enfatiza en el acceso a la cultura, su desarrollo y
difusién; asi como la pluralidad e identidad étnica; adicionalmente establece como

un derecho de tercera generacion el disfrute de tiempo libre, la paz y el descanso.

- Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972, en 1,972 en el informe de la
Comision Internacional para el Desarrollo de la Educacion aparece la idea de que la
ciudad educadora en su conjunto, se constituye en un ambito educativo, y que
propone un modo de redefinir las relaciones entre la ciudad, educacién y la cultura,
combinando una perspectiva de ciudad (en su dimension de espacio de encuentro
social y cultural) y una perspectiva educativa. Esta perspectiva permite fortalecer de
algun modo la vida ciudadana en consonancia con una democracia viva, no sélo por
el grado de participacion de la gente, sino por la creacién de capital social (que la
gente se involucre y sienta la ciudad como cosa propia, incluyente).

Este espiritu del informe aparece en el articulo N° 82 de la Ley Orgénica de
Municipalidades al sefialar como competencia y funciébn compartida con el
gobierno nacional y regional, I o
humano sostenible en el nivel local, propiciando el desarrollo de
comunidades educadoraso , e segrelaciona con funciones de fomento de
ciudadania democrética, diversificacion curricular, prestacion de servicios

culturales y fomento de identidad.

- Directiva N° 001-2009 DIPECUD/MINEDU; tiene como finalidad promover el
desarrollo de las artes como un camino de expresion y canalizacion de la energia
escolar y facilitar la comunicacién y el encuentro entre los diversos componentes de
la comunidad educativa propiciando una cultura creativa, de paz, humanista y
participativa. También promueve la practica de la organizacion social y la
democracia en ambientes amables que los estudiantes identifiguen en las
instituciones educativas, lo que estimulara la practica de habitos culturales de vida
saludable, de creatividad y productividad; asi como inter accion social e inter accion

comunitaria.
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VI. LA EXPERIENCIA DE BARRANCA: ANIMACION SOCIO
CULTURAL EN AMBITOS URBANOS Y RURALES

El caso de Re_ creandonos en Barranca: enfoque y préctica de ASC

Entre los meses de junio del 2,008 y abril del 2,009 se
implement o en | a provincia de B
cre8&ndonosé C 0 que &sader Amimaci@ro Social,
Recreativa y Cultural creado por la Gerencia de Desarrollo
Humano de la Municipalidad Provincial de Barranca para
motivar la participacion comunitaria de nifios/as, adolescentes y
padres de familia en actividades ludicas, deportivas, recreativas
y sociales; que se realizan en centros poblados urbanos y
rurales de los distritos de Barranca, Supe Pueblo, Supe Puerto,

Pativilca y Paramonga / Peru.

El &reay entorno de intervencién del programa

La Provincia de Barranca, se ubica aproximadamente a 190 Km. al norte, de la
ciudad de Lima y se sitda en la region natural de costa en la parte baja de los rios
Fortaleza, Pativilca y Supe que desembocan muy cerca entre si, conformando tres
valles fértiles. Se considera una ciudad potencialmente intermedia que geogréfica,
social, cultural y territorialmente presenta mdultiples dinamicas que favorecen

posibles articulaciones transversales favorables para el desarrollo.

El territorio de la provincia de Barranca posee una superficie de 135, 587 Km.
cuadrados distribuidos espacialmente en cinco distritos: Paramonga, Pativilca,
Barranca, Puerto Supe y Supe Pueblo; y potencialmente el area presenta hasta 05
componentes de articulacion estratégica: 1. Territorio de litoral caracterizado por
ser corredor costero con potencialidades de recursos maritimos, recreacion, de
esparcimiento y turistico 2. Territorio de cuencas articulados hacia las fuentes de
origen hidrico en relacion a reservas naturales y las cordilleras del departamento de
Ancash y Sierra de Lima; 3. Territorio Geocultural por representar un area dinamica
en relacion a los origenes de las primeras colectividades humanas hacia el norte y

sur de su territorio que se expresa en los descubrimientos puestos en sitio en los
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altimos 10 afos; 4. Territorio de fuerte articulacion econdémica por ser un centro
dinamico de comercios y servicios que trasciende el propio territorio y 5. Territorio
como espacio social que se constituye en un centro de convergencia y encuentro de

sectores migrantes y de transito que configuran diversos centros poblacionales.

Los limites geopoliticos de la provincia de Barranca son: Por el Norte con la
provincia de Bolognesi y Huarmey (Departamento de Ancash; por el Sur con la
provincia de Huaura, por el este con la provincia de Ocros (Departamento de

Ancash) y por el oeste con el Océano Pacifico.

Barranca posee una superficie de 135, 587 Km. cuadrados distribuidos
espacialmente en cinco distritos: Paramonga, Pativilca, Barranca, Puerto Supe y
Supe Pueblo; con una poblacién de 133, 904 habitantes segun el Censo Nacional de
Poblacion del afio 2007, lo que determina una densidad poblacional de 101,6

habitantes por kilbmetro cuadrado.

La actividad econdémica de la poblacion se vincula a la agricultura, comercio, pesca,
agro industria y turismo; esta Ultima de condicibn emergente por nuevos
descubrimientos arqueolégicos que colocan al territorio como origen de la civilizacion

peruana con mas de 4,000 afios de antigiiedad.

Precisamente, esta condicion del territorio, de poblacién migrante, dindmica social y
econOmica, permite visualizar la existencia de un patrimonio cultural vivo que se
registra en las practicas productivas, gastronémicas, constructivas, artesanales,
entre otros, a lo que se suma el patrimonio cultural histérico; siendo todo ello un
recurso potencialmente estratégico para trabajar opciones de desarrollo que

incorpore la dindmica socio cultural.
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En ese contexto y esa tradicion geo cultural, dado los elementos conceptlales
sefialados en la primera parte de esta monografia es que se desarrolla el programa
ARe cre8ndonosé c que seBcancibea encsa idtencionalidad- como
una intervencion social, de caracter cultural y recreativo que promueve valores de
integracion, solidaridad, participacion y cooperacion aprovechando para ese fin los
espacios publicos y areas libres existentes en los asentamientos humanos, centros
poblados y asociaciones de pobladores -tradicionalmente poco atendidos por el

Estado- para desarrollar en ellas acciones y servicios de animacién socio cultural.

Con ello, se busca plasmar una apuesta por la renovacion de los programas socio
culturales T1desde la actuacion publica local- que se liga a la promocion del
desarrollo humano y estimula experiencias de participacion comunitaria rescatando
la creatividad, los saberes y experiencias de los actores locales en una perspectiva
socio cultural. Es en esa actuacion, que el concepto de tiempo libre, espacio publico,
juego, encuentro y animacion, forma parte de un proceso de aplicacion creativa y de
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construccion de confianza social que es importante para potenciar el capital social

local; devolviendo la sonrisa y alegria en pueblos periféricos urbanos y rurales.

AsiiRe_ cre8ndonosé& @gue naceRamo uram expeiencia piloto de
la Municipalidad Provincial de Barranca comprende acciones de animacion socio
cultural, ludica, recreativa y deportiva que se realiza con animadores voluntarios de
la provincia, en la que se involucran nifios/as y adolescentes de barrios periféricos,
quienes desarrollan habilidades a través del juego, el deporte, el baile y el
movimiento -en lugares y espacios tradicionalmente deficitarios de servicios
basicos- pero que en esta intervencién adquieren una nueva dimension: espacios
recuperados para animar la alegria, la socializacion, el encuentro y la

integracion.

Este aspecto de la animacién social y cultural en el marcode iRe _cr e8ndonos

c on Bar rhapeondtido también incorporar a los padres/madres de los nifios y

adolescentes participantes, quienes se involucran en el juego y a través de servicios
complementarios de salud, ecologia, arborizacién, orientacidon legal, aseo urbano o
rural T entre otros- compartiendo un espiritu participativo, cooperativo y festivo de
nuevos servicios que en forma itinerante se instalan en las comunidades como parte

del fomento de valores, integracion familiar y comunal.

ARe_ cre8ndonos écincarpofa alenreraas dealas estrategias del uso
creativo del tiempo libre y por ello se realiza los fines de semana que es la
oportunidad en que nifios y padres pueden encontrarse y compartir sus energias en
el juego, la recreacion, el trabajo comunal o en el acceso a un servicio publico
itinerante, que es un nuevo concepto que permite descentralizar las intervenciones

de la municipalidad en lugares distantes y periféricos de la provincia.

Por ello también, la experiencia forma parte de un enfoque de nuevos servicios
publicos no convencionales que se desarrollan de manera descentralizada,
participativa y recuperativa del espacio comunal y social al que se le agrega valor
mediante la realizacion de acciones de socializacion. En suma, agregamos, que la
propuesta forma parte de una intervencién de lucha contra la pobreza y la exclusién
social que desde una perspectiva cultural, recreativa y social apuesta por el
desarrollo humano lo que se expresa en un trabajo centrado en las personas, en los
valores y la socializacion creativa.
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Ha significado también un cambio al interior de los integrantes del equipo que lo
ejecuta, al fomentar sentimientos de integracion, solidaridad y motivacion
recuperando en ellos el verdadero sentido de ser un servidor publico con vocacion y

compromiso social-

LlLa estrategia de intervencion de AfRe_cres8§n

La intervencion se concibe como una nueva forma de entender la politica publica T
cuyo disefio se hace en el camino con los potencialmente beneficiarios- buscando
que la apropiacion y recuperacion de los espacios publicos zonales y/o locales
comprenda la concertacion con los actores locales i como efectivamente se hace-
con quienes se planifica el desarrollo de las actividadesde i Re _cr e8ndonoséc
B ar r a mueeaadquiere forma realizandose en calles, plazas, terrenos baldios o

lozas existentes en cada comunidad donde se interviene.

Esta estrategia de dia festivo de caracter comunal en el que se desarrollan también
acciones de mejora del casco urbano o rural como: arborizacion, limpieza de calles,
mejora de areas verdes en un trabajo compartido entre la Municipalidad Provincial
de Barranca y la propia poblacion, por lo que el elemento concertacion es clave en el
desarrollo del programa.

Comprende también la identificacion de recursos humanos locales para la animacion
socio cultural y la formacion futura de agentes culturales en red que fomentaran
experiencias sociales y recreativas desde sus propias realidades dando espacio a la
creatividad y expresion del patrimonio cultural vivo. En este componente se busca
ligar para la formacion de recurso humanos enfoques de desarrollo con técnicas de
facilitacion grupal que recupera elementos de la animacion, artes plasticas,
promocion de la lectura, de la expresion creativa, del movimiento para potenciar

dichas habilidades propias de la animacion sociocultural.

Los |l ogros de | a experiencia de ARe_creando

Brindar un nuevo sentido al enfoque de desarrollo es quizas uno de los aspectos

mas principales de este proceso, asumiendo que los valores, las practicas sociales,
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el proceso de integracion y lo saberes propios pueden dinamizarse a través de la

animacion socio cultural en una nueva estrategia de intervencion comunitaria.

Reconocer que este enfoque se adecua a las caracteristicas de la poblacion,
culturalmente rica, diversa, flotante y migrante es un aspecto que le brinda
peculiaridad para trabajar y recrear el tema del patrimonio cultural vivo

complementario a la de patrimonio cultural histérico.

Identificar y reconocer los espacios publicos abiertos como areas de expresion y
recreacion socio cultural Ten un entorno de ocupacion desordenada y precaria-
permite la interaccion comunal y local para momentos de encuentro, socializacion e

integracion.

Incorporar a nifios/as, adolescentes, como poblacion objetivo de 6 Re _cr e8ndon
écon Barse aamgitayé en la ampliacion de la agenda local de los actores

sociales y publicos que se insertan en actuaciones de promocién de identidad y
ciudadania; sensibilizandose acerca de la importancia de invertir en personas.
ARecre8&8ndonosé. con Barrancao tambi ®n ha si
integrantes del equipo que lo ejecuta, al fomentar sentimientos de integracion,
solidaridad y motivaciéon recuperando en ellos el verdadero sentido de ser un

servidor publico con vocacion y compromiso social. -

Los desafios de ARe_cre8ndonosécon Barranc

El Perd desde el afio 2,002 ha ingresado a un proceso de descentralizacion que
comprende la revaloracion de los espacios sub nacionales en una estrategia de
potenciar el desarrollo armédnico, integrado y sostenible del pais; para lo cual, ha
integrado sistemas de planificacion concertado de caracter distrital, provincial y

regional en la estrategia de integrar recursos, actores y politicas.

Desde entonces, la experiencia indica que los actores publicos y sociales han
priorizado Ten estos afios- inversiones y proyectos de caracter fisico e
infraestructura, en desmedro de inversiones en capacidades locales y desarrollo
humano, por corresponder ello a la existencia de una demanda acumulada en las

ultimas décadas fruto de la existencia de un Estado centralista y también de los
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efectos de una larga guerra interna que asolo6 al pais en los afios 80 y 90 del siglo

pasado.

Pronto este proceso de prioridades ha mostrado sus limites y poco resultado en
cuanto a desarrollo sostenido, por lo que es importante valorar el capital social como
un componente sustantivo de estos procesos y ello se vincula obviamente a la
animacion socio cultural brindando a las herramientas de planificacion vy

programacion un rostro mas humano y real en cuanto a las rutas del desarrollo local.

Elenfoquede A" Re _cr e8ndonos éc pamesB aentidm es wra@puesta
por dinamizar las herramientas de gestion, pero basicamente por hacer de la
recreacion y la cultura, un centro de atencion para el planteamiento de proyectos e
inversiones en areas de animacion sociocultural renovando con ello la politica
publica vinculada al desarrollo local, que es la razén de ser de las intervenciones de

los gobiernos locales segin mandato constitucional y municipal.

El involucramiento de la comunidad y aportes del programa

Los espacios rurales y urbanos 1 periféricos- aun con su déficit de equipamiento han

sido revalorados para | a animaci - muamoci o

v u e | vgeenndios y adultos expresan luego de una intervencion, lo que da fuerza y
razén de ser al componente de desarrollo de capacidades, que articulado en red
sera parte de las acciones publicas y sociales que se desarrollen en esta parte del

pais.

Esta es una nueva forma de recrear la comunicacién con la poblacion abriendo las
puertas para nuevas vinculaciones que permita dar concrecién a las demandas
locales mas acordes con la naturaleza de la intervencion municipal y con las
necesidades de su poblacién, en un marco de confianza social que permite

relaciones sinérgicas.
En ese sentido, la ASC en el marco de i Re _cre8ndonosécoia

mostrado su fortaleza para delinear sostenidamente procesos de cambio y desarrollo

con rostro humano.
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En se sentido el proyecto es una idea emergente de experiencias de interaccion con
representantes de asentamientos humanos y centros poblados urbanos y rurales, a
partir de visitas de campo realizadas para identificar potencialidades, demandas y/o

propuestas locales.

La idea proyecto se consolida como propuesta en asambleas conjuntas con
representantes de organizaciones de pobladores donde evaluando demandas
existentes se da forma a un plan de animacion socio cultural dirigido inicialmente a
nifos y adolescentes y que, posteriormente, en el proceso incorpora a la familia,
quienes mediante el juego, la recreacién y la cultura al aire libre se integran e
interactian entre si. A ello se agrega valor mediante el disefio de acciones
comunales complementarias como suplemento nutricional, arborizacion, aseo

urbano, salud e higiene en la poblacién participante.

Finalmente, el programa instala un comité de coordinacion con las organizaciones
locales responsable de la planificacion, organizacion y convocatoria de la actividad y
post seguimiento para encausar la atencion de demandas locales identificadas en el
proceso y que, en algunos casos, consiste en dotar de planes locales al centro
poblado o la solucién de alguna demanda emergente.

Hasta la fecha se han atendido un promedio de 2,300 personas que se han
involucrado en acciones de animacion cultural, juegos, deportes, bingos, de salud,

ecoldgicas, asesoria legal y otros.

-AfRe€ere8ndonos ¢ o nconBlauyeraanmejorarda calidad de vida de la

poblacion, de la siguiente manera:

- Mejora | a autoestima de | as personas:

ni Yoo, |l i ber 8§ndose de | as atadur as SsoCI

abruman e integrandose ludicamente a la alegria de la comunidad. Por lo tanto

contribuye a mejorar la salud mental de la poblacion.

- Promueve la igualdad, pilar fundamental del concepto de ciudadania, ya que

Me

a l

e

cuando el pobl ador se fAvuelve ni Yoo tambi

poblador y autoridad, contribuyendo a establecer el contexto ideal para fomentar
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didlogos constructivos. En el caso de los nifios/as se contribuye a una relacion de
cooperacion, de respeto y horizontalidad al participar en juegos en donde se

coopera, se respeta normas e interactta creativamente.

- Promueve valores de solidaridad, el compatrtir, la integracion, la participacion en
la comunidad local y el propio equipo interviniente dando un mejor sentido a la vida

de las personas contribuyendo con ello a su bienestar y autoestima

- Construye confianza social en la medida que municipalidad y comunidad se
vinculan en un trabajo mancomunado con roles claros, compromisos definidos y por

lo tanto mejora las condiciones de gobernabilidad local.

- Inserta en el gobierno local la pertinencia de valorar la animacion, la recreacion y
el ludismo como parte de la actuacién publica local para el desarrollo humano
sensibilizando con ello a las autoridades y equipos de gobierno.

Descripciéon de las actividades y servicios de fRe _ cre8ndon

Ba r r a ren @ndia de intervencion

Comprende las siguientes actividades en una misma fecha:

1. Animacién recreativa y ladica a través de la palabra, el juego, el baile, el
movimiento y la premiacion con estimulos a la participacion de nifios/as y

adolescentes.

2. Encuentros deportivos mixtos realizados en campo abierto a través del fulbito
véley y otros, monitoreados por técnicos deportivos de la entidad municipal.

3. Compartiendo complemento nutricional participacibn de madres voluntarias
en la elaboracion de un desayuno como complemento nutricional para toda la

comunidad que es un espacio y momento de socializaciéon y compartir.

4. Atencidn en salud servicio en carpa coordinado con el sector publico de salud

para la poblacion que lo requiera en diferentes especialidades.
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5. Cuidado y corte de cabello para la poblacibn que lo requiera y con la
participacion de técnicos/as de centros de capacitacion local quienes acompafian las

actividadesded Recr e8ndonosé. con Barrancabé.

6. Arborizacion de calles y avenidas en la modalidad de campafa mediante la
siembra de arboles por parte de los vecinos del lugar quienes previamente han

identificado la zona de siembra y preparado los hoyos correspondientes.

7. Limpieza urbana comprende la erradicacion de residuos sélidos de las vias
publicas y areas eriazas con participacion de las comunidades y trabajadores

equipados de la Municipalidad Provincial.

8. Consejeria legal comprende orientaciéon a los vecinos que lo requieran en temas
de propiedad, familia y otros, realizada por profesionales vinculados a la

Municipalidad Provincial o entidades publicas de la localidad.

9. Bingo que comprende la realizacion de juegos de azar en la que participa la
poblacién y donde se premia con bienes consumibles donados y cuyos fondos se

destinan a la misma comunidad o participantes.

Lugares de intervencion del programa Re_creandonosé con Barr anca

Los lugares atendidos son:
- Upaca - Pativilca

- Manuel Bustamante - Barranca - Huayto - Pativilca
- Potao - Barranca - Arenales - Barranca
- Cenicero - Barranca - El Porvenir - Supe Pueblo
- Leticiai Supe Puerto - San Valentin
- El Milagro - Pativilca - Vinto Bajo
- Chaquila - Barranca - Pampa San Alejo
- Andrés Avelino Caceres 1 Supe - Vinto Alto
Puerto - Angel Flores la Negra
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Perspectivas de Re_creandonos ..con Barranca

El Desarrollo Humano requiere creatividad, imaginacion y asertividad social, ello
permite fortalecer a la poblacion en sentido de integracion, identidad y pertenencia,
elementos que forman parte de la propuesta de Re_credndonos con Barranca este
afio 2009 se proyecta a consolidar la experiencia con la formacion de animadores
socioculturales, equipamiento ludico y establecimiento de Politicas Publicas de
promocién sociocultural. Para el beneficio de la poblacion y desarrollo de la

Provincia.
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